l.1.

1.2.

20.03.2026
Das Landratsamtes Nordsachsen erlasst folgende

Allgemeinverfiigung
zur Zulassung des Gemeingebrauchs auf dem Zwochauer See
gemal § 16 Abs. 3, § 109 Abs. 1 Nr. 3 und 8 110 Abs. 1 Sachsischem Wassergesetz
(5achsWG) in Verbindung mit § 25 Wasserhaushaltsgesetz (WHG).
I. Geltungsbereich, Umfang und Begriffsbestimmung
Auf dem Zwochauer See wird der Gemeingebrauch fir das:
Baden

Darunter fallen die Ausubung des Schwimm- und Tauchsports (ohne Gerat) sowie die Nut-
zung von Hilfsmitteln und Spielgeraten wie Schwimmringe, Balle, Luftmatratzen o.a.

Schopfen mit HandgefaBen

Unter diese Tatigkeit fallt die Wasserentnahme mittels Kannen, Eimern, Kubeln etc. gro-
Rere Behaltnisse, die sich nur mit mechanischer Unterstutzung handhaben lassen, sind
keine HandgefaBe.

Einbringen von Stoffen wie Fischereigeraten und Fischnahrung in oberirdische Gewasser
zu Zwecken der Fischerei, der Fischzucht und der Fischhaltung nach MaRgabe des Fische-
reigesetzes flr den Freistaat Sachsen (Sachsisches Fischereigesetz - SachsFischG), soweit
dadurch keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den Gewasserzustand und
seine Nutzungsmoglichkeiten zu erwarten sind und der Wasserabfluss nicht nachteilig be-
einflusst wird

mit den unter Ziffer Il geltenden Einschrankungen zugelassen.
Die nutzbare Wasserflache als auch Verbotsgebiete sind in einer Karte dargestellt, welche
Bestandteil dieser Entscheidung ist (Anlage).

Il. Einschrankung des Gemeingebrauchs

Einschrankung des Badens und Schopfens mit Handgefalen

Die Auslibung des Gemeingebrauchs ist auf max. 100 zeitgleich anwesende Badegaste
beschrankt.
Die ortliche Lage ist in der zugehorigen Karte wie folgt dargestellt:

Einschrankung zum Einbringen von Stoffen wie Fischereigeraten und Fischnahrung in
oberirdische Gewasser zu Zwecken der Fischerei, der Fischzucht und der Fischhaltung

Es wird nur das Einbringen von Handangeln vom Ufer zugelassen.
Die ortlichen Lagen der Angelstellen sind in der zugehorigen Karte wie folgt dargestellt:

m
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I1.3.

1.4.

I.1.

.2.

IV.1.

Iv.2.

IV.3.

IvV.4.

IV.5.

Der Bereich an dem das Handangeln im Badebereich zulassig ist, ist in der zugehorigen
Karte wie folgt dargestellt:

In der Badesaison hat die Badenutzung Vorrang vor der Ausiibung des Angelns.
Der Gemeingebrauch wird auf die Zeit von Sonnenaufgang bis zum Sonnenuntergang be-
schrankt.
Die Ausiibung des Gemeingebrauchs ist in den Verbotsgebieten untersagt.
Die ortlichen Lagen sind in der zugehorigen Karte wie folgt dargestellt:

. Verbotsgebiete ,,Schilf- und Rohrichtbestande“

. Verbotsgebiet ,,Naturschutz“ auf dem See

lll. Kennzeichnungen

Die Abgrenzung zum Verbotsgebiet ,Naturschutz“ auf dem See erfolgt durch gelbe
Stumpftonnen (Schifffahrtszeichen).

Die Verbotsgebiete ,,Schilf- und Rohrichtbestande“ ergeben sich durch den naturlichen
Bestand an Schilf und Rohricht.

IV. Nebenbestimmungen
Bei der Nutzung der Wasserflachen hat sich jeder so zu verhalten, dass kein anderer Nut-
zer geschadigt, gefahrdet oder mehr als nach den Umstanden unvermeidbar, behindert

oder belastigt wird.

Beschadigungen oder das unberechtigte Entfernen von Begrenzungen (Schifffahrtszei-
chen, Schilder usw.) sind verboten.

Beeintrachtigungen der berg- und wasserrechtlichen Sanierungsarbeiten sind verboten.
Jegliche schadliche Gewasserverunreinigung ist verboten.

Die noch nicht abgeschlossenen berg- und wasserrechtlichen SanierungsmaBnahmen ha-
ben Vorrang vor dem Gemeingebrauch.
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IV.6.

V.1.

V.2.

VI.1.

VI.2.

VI.3.

Vi.4.

VIL.5.

VI.6.

VI.7.

VI.8.

VI.9.

Diese Allgemeinverfugung steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs. Die Ausubung des
Gemeingebrauchs kann bei Bedarf jederzeit aus wasserwirtschaftlichen, naturschutzfach-
lichen, geotechnischen, bergtechnischen oder Sicherheitsgriinden oder aufgrund von Ge-
fahrenabwehrmaBnahmen ganz oder teilweise untersagt werden.

V. Inkrafttreten /Sofortvollzug

Die Allgemeinverfugung gilt am Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekannt gegeben und
erlangt an diesem Tag Wirksamkeit.

Die sofortige Vollziehung der Ziffern | bis Il wird angeordnet.

VI. Hinweise
Alle durch diese Allgemeinverfiigung zugelassenen Nutzungen erfolgen auf eigene Gefahr.

Das Befahren des Zwochauer Sees mit kleinen Wasserfahrzeugen ohne maschinellen An-
trieb ist nicht gestattet.

Nicht unter den Gemeingebrauch fallen u.a. folgende Nutzungen, die damit nicht zulassig
sind:

Tauchsport mit technischen Hilfsmitteln (Druckluftgerate)

Befahren mit Fahrzeugen mit maschinellem Antrieb

Segeln mit motorbetriebenen Booten (auch Flautenschieber)

wassersportliche Veranstaltungen wie z.B. Schwimmwettbewerbe, Ruderregatten,
Triathlon

¢ Ausiibung gefahrgeneigter Nutzungen wie Kiten, Jetski, Wasserski, Bananaboot o.a.

Auf dem Zwochauer See gilt die Sachsische Schifffahrtsverordnung mit den darin genann-
ten bundesrechtlichen Verordnungen.

Mit der Zulassung des Gemeingebrauchs ist grundsatzlich kein zulassungsfreier Zugang zu
Ufergrundstiicken verbunden. Der Zutritt zum Gewasser muss von einer offentlich zugang-
lichen Wegeflache erfolgen: Es sind Privatrecht, Bergrecht, Naturschutzrecht und sons-
tige Rechte zu beachten.

Die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau - Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV) (iber-
nimmt als Eigentimerin der Gewassergrundstiicke keine Haftung fir Schaden im Zusam-
menhang mit der Ausubung der Nutzungen des Gemeingebrauchs, insbesondere auch nicht
bei VerstoBen gegen die Verbote, Einschrankungen und Verhaltensregeln dieser Allge-
meinverfugung.

Die LMBYV ist nicht flir die Sicherung der Badegewasserqualitat gemaB Sachsischer Bade-
gewasserverordnung zustandig.

Die LMBV gewahrleistet keine Zielwasserstande des Zwochauer Sees.

Alle Gewassernutzungen, die keine Benutzungen nach § 9 Abs. 1 und 2 WHG sind und fur
die nach dem WHG oder SachsWG keine Zulassungsfreiheit vorgesehen ist, bediirfen ei-
ner Gestattung durch die zustandige Wasserbehorde (8 5 Abs. 3 SachsWG). GemaR § 122
Abs.1 Nummer 1 SachsWG stellen Nutzungen der Gewasser ohne erforderliche Gestat-
tung Ordnungswidrigkeiten dar, die mit einer Geldbufe von bis zu 50.000 Euro geahndet
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werden konnen. Dies gilt auch fur VerstoBe gegen die in dieser Allgemeinverfugung ge-
troffenen Regelungen zur Nutzung des Zwochauer Sees.

VI.10. Auf Antrag kann die zustandige Wasserbehorde eine Befreiung von den Einschrankun-
gen und Verboten erteilen, wenn dies aus Uberwiegenden Griinden des Allgemeinwohls
erforderlich ist oder ein Verbot zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte fuhren
wurde und die Abweichung mit den offentlichen Belangen vereinbar ist.

VI.11. Die Allgemeinverfligung, kann auf der Internetseite www.landkreis...:.nordsachsen.de
unter ,,Offentliche Bekanntmachungen" eingesehen werden. Die Einsichtnahme in dazu-
gehorige Unterlagen kann wahrend der Geschaftszeiten im Landratsamt Nordsachsen,
AuBenstelle Eilenburg, Dr. Belian-Stralbe 4 erfolgen.

VII. Begrundung
I. Sachverhalt

Aufgrund des erheblichen offentlichen Interesses an der Nutzung des Gewassers Zwochauer See
wurde das Verfahren zur Zulassung des Gemeingebrauchs an diesem Gewasser durchgefiihrt.

Zur Herstellung des Zwochauer Sees erging am 11.05.2007 der Planfeststellungsbeschluss vom
11. Mai 2007 fur das Gewasserausbauvorhaben Flutung und Vorflutanbindung des Tagebaurest-
lochkomplexes Delitzsch-Stidwest/Breitenfeld, Abschnitt Tagebauterritorium Delitzsch-Sudwest
bestehend aus den Vorhabenteilen Herstellung des Werbeliner Sees, Herstellung des Grabschiit-
zer Sees, Herstellung des Zwochauer Sees und Herstellung des Ableiters Brodau (Az.: 6.1.1-
8962.41-dsw) durch das ehemalige Regierungsprasidium Leipzig.

Der Zwochauer See ist ein im Eigentum der Lausitzer und Mitteldeutschen Bergbau-Verwaltungs-
gesellschaft mbH (LMBV) befindliches kiinstliches Gewasser. Die LMBV ist das verantwortliche
Bergbauunternehmen.

Die Erreichung nutzbarer Wasserstande und die vom zustandigen Bergbauunternehmen geschaf-
fenen technischen Voraussetzungen fiihrten zu dem Ergebnis, dass der Gemeingebrauch mit der
vorliegenden Allgemeinverfligung fir die Wasserflache des Zwochauer Sees zugelassen werden
kann.

Die Zulassungsbehorde kann davon ausgehen, dass aufgrund der Stellungnahmen der LMBV und
mit dem erreichten Stand der Tagebausanierung unter Beachtung der vorgenommenen Ein-
schrankungen eine gefahrfreie Ausubung des Gemeingebrauchs gegeben ist. Der Gemeinge-
brauch wird entsprechend in seinem Umfang geregelt und eingeschrankt.

Der Zwochauer See liegt vollstandig innerhalb des Naturschutzgebietes ,,Werbeliner See* (Ver-
ordnung (VO) des Landratsamtes Nordsachsen zur Festsetzung des Naturschutzgebietes ,Wer-
beliner See vom 15.05.2019) sowie innerhalb des Europaischen Vogelschutzgebietes (SPA) ,,Ag-
rarraum und Bergbaufolgelandschaft bei Delitzsch®“ ( Verordnung des Regierungsprasidiums
Leipzig zur Bestimmung des Europaischen Vogelschutzgebietes ,,Agrarraum und Bergbaufolge-
landschaft bei Delitzsch® vom 27. Oktober 2006 (SachsABL.Dr. S. S 256).

Aufgrund der Lage im SPA - Gebiet ,,Agrarraum und Bergbaufolgelandschaft bei Delitzsch* war
nachzuweisen, dass die Zulassung des Gemeingebrauchs nicht zu erheblichen Beeintrachtigun-
gen des NATURA 2000 Gebietes in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maBgeb-
lichen Bestandteilen fuhrt.

Die SPA-Vorprufung (Screening) fur die Zulassung eines unbeschrankten Gemeingebrauchs kam
2019 zu dem Ergebnis, dass eine erhebliche Beeintrachtigung von Erhaltungszielen des SPA-
Gebietes nicht sicher ausgeschlossen werden kann (BIOPLAN: SPA-Vorprufung (Screening) gemaB
FFH-Richtlinie, Verfahren zur Klarung des Gemeingebrauches Zwochauer See, 2019).
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Sind erhebliche Beeintrachtigungen von NATURA-2000-Gebieten nicht offensichtlich auszu-
schlieBen, ist nachfolgend eine FFH-Vertraglichkeitsprifung erforderlich.

Diese Vertraglichkeitspriifung wurde seitens der Gemeinde Wiedemar 2021 flir die Zulassung
des Badens veranlasst. Sie erfolgte aufgrund der Lage des Zwochauer Sees im Naturschutzge-
betes (NSG) ,,Werbeliner See“ (Verordnung (VO) des Landratsamtes Nordsachsen NSG ,,Werbe-
liner See“ vom 15.05.2019).

Gemah § 4 Abs. 3 dieser Verordnung wird der wasserrechtliche Gemeingebrauch am Zwochauer
See bereits weitgehend eingeschrankt. Die in § 5 Abs. 1 Nr. 2 der NSG-VO genannten zulassigen
Handlungen beziehen sich in Bezug auf den Gemeingebrauch auf die fischereiliche Nutzung
sowie das Baden, sofern es durch den Gemeingebrauch zugelassen wurde. Alle anderen Nutzun-
gen sind somit keine zulassigen Handlungen, die im Rahmen der Zulassung des Gemeingebrau-
ches weiter zu priifen waren.

In der SPA-Vertraglichkeitsprifung (BIOPLAN: SPA-Vertraglichkeitsprufung gemafl FFH-Richtlinie
/Verfahren zur Erklarung des Gemeingebrauchs Zwochauer See Westufer, 2021) und dem Arten-
schutzrechtlichen Fachbeitrag (BIOPLAN: Verfahren zur Erklarung des Gemeingebrauchs
Zwochauer See Westufer, 2021) wurde die Zulassung einer lokal begrenzten Badenutzung am
westlichen Uferabschnitt des Zwochauer Sees bei Umsetzung von VermeidungsmaBnahmen bzw.
einer artenschutzrechtlichen AusgleichsmaBnahme ermittelt.

Schlussfolgernd konnte der auf das Baden und Handangeln vom Ufer eingeschrankte Gemeinge-
brauches zugelassen werden.

e Anhorungen und Beratungen

Aufgrund der Regelungen des § 16 SachsWG wurden vor Erlass dieser Allgemeinverfiigung um-
fangreiche Anhorungen und Beratungen durchgefuhrt. Die diente der Erfassung von Eigentums-
und Nutzungsinteressen (Rechte Dritter) als auch der Bewertung moglicher Auswirkungen des
Vorhabens auf die benannten Schutzbelange (Wohl der Allgemeinheit, Sicherstellung der Erho-
lung, Schutz der Natur). Weiterhin sollten notwendige Beschrankungen bzw. Einschrankungen
erfasst werden, die z.B. flir die Abwehr von Gefahren fur die offentliche Sicherheit und Ordnung
notwendig sind.

Die LMBYV ist als Herstellerin des Gewassers und Eigentimerin des Seegrundstlicks Dritte im
Sinne des § 16 Abs. 2 und 3 SachsWG und war daher zu beteiligen.

Des Weiteren wurde den Tragern offentlicher Belange, Nutzern und anerkannten Naturschutz-
verbanden die Gelegenheit eingeraumt, sich zum Entwurf der Allgemeinverfiigung zu aufbern.

Den Beteiligten wurde der Entwurf der Allgemeinverfiigung (Plan- und Textteil ohne Begrun-
dung, Antrag der Gemeinde Wiedemar vom 25.11.2021 zur Prifung des Projektes ,,Lokale Bade-
stelle am Zwochauer See“) zur Verfligung gestellt.

Folgende Stellungnahmen gingen ein:

Beteiligte Stellungnahmen / Posteingang
Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau- und Verwaltungs- 17.08.2022
gesellschaft

Landesdirektion Sachsen, Referat 47 -Bergbau, Bergbau- 23.09.2022
folgen, Grundwasser

Landesdirektion Sachsen, Referates 36 - Sachsische 14.07.2022 / 23.09.2022
Schifffahrtsbehorde

Sachsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und 25.07.2022
Geologie, Ref. 76 Fischerei

Sachsisches Oberbergamt 02.22.2022
Regionaler Planungsverband Leipzig-Westsachsen 26.09.2022
Gemeinde Wiedemar 14.07.2022
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Landesverband Sachsischer Angler e. V. 04.07.2022

Anglerverband Leipzig e. V. (AVL) 30.06.2022
Naturschutzbund Deutschland (NABU), 07.07.2022

Landratsamt Nordsachsen, untere Naturschutzbehorde | 23.03.2022 / 10.05.2022 / 22.06.2022 /
23.06.2022 / 01.07.2022 / 20.07.2022 /
26.07.2022 / 26.08.2022 / 21.11.20222 /
08.05.2023 / 23.01.2025 / 09.03.2026

Mit den nachfolgenden Beteiligten wurden vorgetragene Bedenken und offene Fragen
beraten. Die fand an folgenden Terminen statt:

Sachsisches Staatsministerium fur Energie, Klima- 10.06.2022
schutz, Umwelt und Landwirtschaft, Ref.35 Tierische
Erzeugnisse

LfULG, Ref. 76, Fischereibehorde 10.06.2022 / 21.06.2022/ 13.07.2022

LRA-Nordsachsen, untere Naturschutzbehorde 23.08.2023/ 22.02.2022/09.01.2023 /
21.02.2023 /22.02.2023 / 08.03.2023 /
08.05.2023/ 09.05.2023 /18.10.2023/
21.10.2023 / 21.10.2024

Anglerverband Leipzig e. V. (AVL) 10.06.2022/ 21.06.2022 / 17.11.2022 /
09.05.2023 /18.10.2023
Landesverband Sachsische Angler e.V. 09.05.2023

Die eingegangenen Stellungnahmen sowie die Ergebnisse der Besprechungstermine wurden aus-
gewertet, Hinweise und Vorschlage teilweise Uibernommen. Vorgetragene Bedenken oder Ein-
wande wurden auf rechtliche und fachliche Aspekte gepruft.

Il. Rechtliche Wiirdigung
1. Voraussetzungen von Ziffer |
a) Rechtsgrundlage

Nach § 16 Abs. 3 SachsWG kann die zustandige Wasserbehorde an kunstlichen Gewassern den
Gemeingebrauch zulassen, soweit Rechte Dritter nicht entgegen.

b) Formelle Voraussetzungen von Ziffer I.

Die Rechtsgrundlage fur die sachliche Zustandigkeit des Landratsamtes Nordsachsen ergibt
sich aus den §8 109 Absatz 1 Nr. 3 und 110 Absatz 1 SachsWG (Sachsisches Wassergesetz vom
12. Juli 2013 (SachsGVBL. S. 503), das zuletzt durch Artikel 17 des Gesetzes vom 27. Juni 2025
(SachsGVBL. S. 285) geandert worden ist) in Verbindung mit der Sachsische Wasserzustandig-
keitsverordnung vom 12. Juni 2014 (SachsGVBL. S. 363, S. 484), die zuletzt durch Artikel 13
des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (SachsGVBL. S. 7054) geandert worden ist.

Die ortliche Zustandigkeit ergibt sich aus § 3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 23.01.2003 (BGBL. | S. 102) das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 15. Juli 2024 (BGBL. 2024 | Nr. 236) geandert worden ist mit Bezug auf § 1 des
Gesetzes zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des Verwaltungszustellungsrechts fur
den Freistaat Sachsen - Verwaltungsverfahrensgesetz (SachsVwVfZG) vom 19.05.2010 (Sachs-
GVBL. S 142) das durch Artikel 8 des Gesetzes vom 31. Januar 2024 (SachsGVBL. S. 83) geandert
worden ist.

c) Materielle Voraussetzungen
Die materiellen Voraussetzungen liegen vor.
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aa) Tatbestand
Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 16 Abs. 3 SachsWG sind erfiillt.
aaa) Kunstliches Gewasser

Der Zwochauer See stellt als anthropogen gefluteter Tagebaurestsee der Tagebaubereiche De-
litzsch-Sudwest und Breitenfeld ein kunstliches Gewasser dar.

bbb) Keine entgegenstehenden Rechte Dritter

Entgegenstehende Rechte Dritter stellen Rechte aufgrund von wasserrechtlichen Erlaubnissen
i.S.d. § 8 WHG sowie alte Befugnisse i.S.d. § 20 WHG dar (Czychowski/Reinhardt, 13. Aufl. 2023,
WHG § 25 Rn. 55). An deren Anwendung scheitert es im vorliegenden Fall bereits deshalb, weil
im betroffenen Gebiet keine wasserrechtlichen Erlaubnisse erteilt wurden. In Ermangelung ein-
schlagiger, ehemals rechtlich zulassiger Benutzungen im Sinne des § 9 WHG ist auch § 20 WHG
nicht anwendbar.

bb) Ermessen

Das Landratsamt Nordsachsen hat sein Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermachtigungen
und innerhalb der gesetzlichen Grenzen des Ermessens i.5.d. § 40 VWVfG ausgelbt.

aaa) EntschlieBungsermessen

Die zustandige Wasserbehorde kann an kiinstlichen Gewassern den Gemeingebrauch nach § 16
Abs. 1 und 3 SachsWG zulassen.

bbb) Auswahlermessen

Entsprechend des eingeraumten Ermessenspielraums gem. § 16 Abs. 3 Satz 1, Abs. 1 SachsWG
konnte das Landratsamt Nordsachsen daher grundsatzlich das Baden, Schopfen mit Handgefa-
Ren sowie das Einbringen von Stoffen wie Fischereigeraten und Fischnahrung in oberirdische
Gewasser zu Zwecken der Fischerei, der Fischzucht und der Fischhaltung nach Magabe des Fi-
schereigesetzes fir den Freistaat Sachsen (Sachsisches Fischereigesetz - SachsFischG), soweit
dadurch keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den Gewasserzustand und seine Nut-
zungsmoglichkeiten zu erwarten sind und der Wasserabfluss nicht nachteilig beeinflusst wird,
zulassen.

Im Rahmen des eingeraumten Ermessens hat sich das Landratsamt Nordsachsen dazu entschie-
den, den Gemeingebrauch fiir das Baden, das Tranken und Schopfen mit HandgefaBen sowie das
Einbringen von Handangeln zuzulassen.

Die Entscheidung fur diese spezifischen Nutzungsarten beruht auf einer Abwagung der verschie-
denen offentlichen Belange. Der Zwochauer See besitzt als Teil der Bergbaufolgelandschaft ein
erhebliches Potenzial fiir die naturbezogene Erholung und Freizeitnutzung durch die Allgemein-
heit. Da das Gewasser mit offentlichen Mitteln saniert wurde, besteht ein hohes o6ffentliches
Interesse daran, der Bevolkerung einen Zugang zur Wasserflache fiir niederschwellige Aktivita-
ten wie das Baden und Angeln zu ermoglichen. Dies dient der Steigerung der Lebensqualitat in
der Region und entspricht den Zielstellungen der Regionalplanung (Entwicklungsschwerpunkt
,Naturerleben).

Die Auswahl dieser Nutzungen ist zudem sachgerecht, da sie - bei Einhaltung der festgesetzten
raumlichen und zeitlichen Beschrankungen - als wasserwirtschaftlich sowie naturschutzrecht-
lich unbedenklich eingestuft werden konnen. Die zugelassenen Nutzungen stellen somit einen
angemessenen Kompromiss zwischen dem Erholungsbedirfnis der Blrgerinnen und Birger und
dem Schutz der naturlichen Ressourcen dar.
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2. Voraussetzungen von Ziffer Il

a) Rechtsgrundlagen

aa) Regionalplanerische und bergrechtliche Grundlagen
Berg- und regionalplanerische Grundlagen sind der:

1 Braunkohlenplan als Sanierungsrahmenplan fur die Tagebaubereiche Goitzsche, Delitz-
sch-Sudwest und Breitenfeld Fassung gemal Bekanntmachung vom 07.01.2021 (BKP)
sowie der

2 Regionalplan Westsachsen (RPL), der am 02.08.2021 vom Sachsischen Staatsministe-
rium fur Regionalentwicklung genehmigt wurde.

bb) Wasserrechtliche Grundlagen fiir die Zulassung des Gemeingebrauchs

Der Gemeingebrauch an naturlichen oberirdischen Gewassern besteht gem. § 16 Abs. 1 SachsWG
i. V. m. § 25 WHG.

GemaN § 16 Abs. 3 kann die zustandige Wasserbehdrde an kiinstlichen Gewassern den Gemein-
gebrauch zulassen, soweit Rechte Dritter nicht entgegen. Nach § 16 Abs. 4 Satz 1 SachsWG kann
die zustandige Wasserbehorde den Gemeingebrauch nach den Absatzen 1 und 3 in seinem Um-
fang regeln und im Einzelfall ganz ausschlieBen und ihn zum Wohl der Allgemeinheit, insbeson-
dere zur Wasserversorgung, zum Hochwasserschutz, der Sicherstellung der Erholung, des Schut-
zes der Natur, der Erreichung der Bewirtschaftungsziele oder der Abwehr von Gefahren fir die
offentliche Sicherheit und Ordnung einschranken oder untersagen. Sie kann die Zulassung des
Gemeingebrauchs von der Herstellung, Unterhaltung und Uberwachung erforderlicher Einrich-
tungen und Anlagen abhangig machen (vgl. § 16 Abs. 4 Satz 2 SachsWG.

An kinstlich geschaffenen oder aufgrund eines besonderen Rechts angelegten Gewassern, wie
dem Zwochauer See, kann der GEMEINGEBRAUCH erst durch die zustandige Wasserbehorde zu-
gelassen werden (8 16 Abs. 2 und 3 SachsWG).

Die Zulassung kann erfolgen, soweit Rechte Dritter dem nicht entgegenstehen.

cc) Naturschutzrechtliche Grundlagen fur die Zulassung des Gemeingebrauchs

Der Zwochauer See ist Bestandteil des Europaischen Vogelschutzgebietes (SPA) ,,Agrarraum und
Bergbaufolgelandschaften bei Delitzsch*.

GemabB der Verordnung des Landratsamtes Nordsachsen zur Festsetzung des NSG ,,Werbeliner
See* vom 15. Mai 2019 (VO) ist der Zwochauer See Bestandteil des Naturschutzgebietes (NSG)
,Werbeliner See“.

GemaN § 4 Abs. 1 sind alle Handlungen verboten, die dem Schutzzweck nach § 3 der VO zuwi-
derlaufen, indem sie zu einer Zerstorung, Beschadigung oder Veranderung des Gebietes oder
seiner Bestandteile oder zu einer nachteiligen Storung fiihren konnen.

Nach § 4 Abs. 3 Nr. 8 - 11 der NSG-VO ist auf der das Totalreservat umgebenden Schutzgebiets-
flache grundsatzlich das Baden, das Angeln, der Wassersport sowie das Befahren mit Wasser-
fahrzeugen (einschl. Modellfahrzeuge) verboten.

Etwas andere gilt jedoch gemaRB § 5 Abs. 1 fur das Baden im Zwochauer See, soweit der Ge-
meingebrauch gem. § 16 SachsWG zugelassen wurde.
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Entsprechend § 5 Abs. 1, Punkt 2 (i) der VO ist eine Badenutzung des Zwochauer Sees innerhalb
des im Braunkohlenplan festgelegten Vorranggebiets Arten- und Biotopschutz zulassig, soweit
auch der Gemeingebrauch nach § 16 SachsWG fir das Gewasser zugelassen wurde.

Aufgrund der Lage des Zwochauer Sees im europaischen Vogelschutzgebiet (SPA) ,,Agrarraum
und Bergbaufolgelandschaft bei Delitzsch war zu Uiberpriifen, ob geplanten Nutzungen nicht zu
erheblichen Beeintrachtigungen des NATURA 2000 - Gebietes in seinen fur die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck maBgeblichen Bestandteilen fihren.

Die Prufung der Vertraglichkeit des Vorhabens mit dem NSG-Gebiet ,,Werbeliner See“ und den
gesetzlich geschutzten Biotopen wurde in dem Gutachten ,,Gemeingebrauch Zwochauer See,
Erweiterung Westufer, Prifung: Gesetzlich geschutzte Biotope/ Naturschutzgebiet ,,Werbeliner
See““ vorgenommen. Zudem wurden eine Eingriffsregelung und ein Artenschutzfachbeitrag er-
stellt.

Die o.a. Gutachten fur die Zulassung des Gemeingebrauches sind im Einzelnen:

e SPA -Vertraglichkeitsprufung gemaB FFH -Richtlinie, bioplan, 29.01.2021

o FEingriffsregelung - Abschatzung der Auswirkungen auf den Naturhaushalt, bioplan,
29.01.2021 i.d.F. vom 25.11.2021

e Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag, bioplan, 29.01.2021 i.d.F. vom 25.11.2021

e Prifung gesetzlich geschlitzter Biotope / Naturschutzgebiet ,,Werbeliner See*, bioplan,
29.01.2021

o FEingriffsregelung - Abschatzung der Auswirkungen auf den Naturhaushalt, bioplan,
29.01.2021

Im Ergebnis der Prufung der Vertraglichkeit des Vorhabens mit den Erhaltungszielen des durch
das Vorhaben betroffenen SPA ,,Agrarraum und Bergbaufolgelandschaft bei Delitzsch” sowie den
Regelungen der Verordnung tiber das NSG konnte festgestellt werden, dass der Gemeingebrauch
bei Umsetzung aller ermittelten notwendigen Vermeidungs-, Minimierungs- und Aufwertungs-
maBnahmen vertraglich ist. Der Gebietszustand wird durch das Vorhaben nicht verschlechtert
und eine Verbesserung des Erhaltungszustandes wird nicht verhindert.

Die untere Naturschutzbehorde erteilte zu dieser Einschatzung am 11.05.2022 ihr Einverneh-
men.

dd) Fischereirechtliche Grundlagen fiir die Zulassung des Gemeingebrauchs

Gem. Ziel 14 des BKP ist am Zwochauer See nicht auf die Errichtung von Fischereistutzpunkten
mit bootsgangigen Wasserzugangen hinzuwirken.

GemaB den unter dem Abschnitt ,,Naturschutzrechtliche Grundlagen ... aufgefuhrten Rechts-
vorschriften ist am Zwochauer See die ordnungsgemale und rechtlich zulassige Ausiubung der
fischereiwirtschaftlichen und fischereilichen Nutzung maoglich.

Fur den Zwochauer See liegt ein vom LfULG genehmigter Hegeplan vom 30.01.2015 vor.

Im Hegeplan werden als MaBnahme zur Hege unter Punkt 3 der Fischfang mit der Handangel
durch Erlaubnisscheinausgabe an Dritte bzw. mit berufsfischereilichen Methoden in Eigennut-
zung und Handangel durch Erlaubnisscheinausgabe an Dritte festgeschrieben.

Des Weiteren gelten Ausiibungseinschrankung zur Sicherung des fischereilichen Zustands, der
Ertragsfahigkeit und des naturschutzrechtlichen Gebietszustands in Natura 2000-Gebieten. Da-
nach konnen das West- und Nordufer durchgehend und das Ost-/Nordostufer vom 15.05. -
01.02.genutzt werden. Am sudlichen Ufer ist das Angeln generell verboten.

Gemal § 16 Abs. 1 SachsWG erstreckt sich der Gemeingebrauch an natiirlichen Gewassern auch
auf das Einbringen von Stoffen wie Fischereigeraten und Fischnahrung in oberirdische Gewasser
zu Zwecken der Fischerei, der Fischzucht und der Fischhaltung nach MaRgabe des Fischereige-
setzes fur den Freistaat Sachsen (Sachsisches Fischereigesetz - SachsFischG), soweit dadurch
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keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den Gewasserzustand und seine Nutzungs-
moglichkeiten zu erwarten sind und der Wasserabfluss nicht nachteilig beeinflusst wird.

Wie bereits unter dem Punkt ,,Wasserrechtliche Grundlagen...” ausgefuhrt kann an kiinstlichen
Gewassern gemaB § 16 Abs.3 SachsWG Gemeingebrauch durch die zustandige Wasserbehorde
zugelassen werden, soweit nicht Rechte Dritter entgegenstehen.

Somit missen die im Hegeplan definierten HegemaBnahmen am Zwochauer See im Rahmen
dieser Allgemeinverfligung zugelassen werden.

Die LMBYV als Eigentumerin des Zwochauer See hat ihr Eigentumsfischereirecht an den IfBB ver-
pachtet. Als Mitglied des IfBB Ubt der Anglerverband Leipzig e.V. (AVL) am Zwochauer See die
Hegeverpflichtungen aus.

Seitens des AVL wurde im Besprechungstermin am 10.06.2022 dargelegt, dass am Zwochauer
See lediglich das Handangeln vom Ufer ausgeubt wird und ein Einbringen von Fischnahrung in
den Zwochauer See nicht vorzusehen ist.

ee) Badegewasserverordnung

Der Zwochauer See wurde bisher nicht offiziell als Badegewasser im Sinne der Verordnung des
Sachsischen Staatsministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft und des Sachsischen Staatsmi-
nisteriums fur Soziales zur Umsetzung der Richtlinie 2006/7/EG uber die Qualitat der Badege-
wasser und deren Bewirtschaftung (Sachsische Badegewasser-Verordnung - SachsBadegewVO)
vom 15. April 2008 (SachsGVBI. S. 279), zuletzt geandert durch Artikel 5 der Verordnung vom
12. Juni 2014 (SachsGVBI. S. 363, 369), eingestuft.

Dies wird auch nicht sofort nach Erlass dieser Allgemeinverfligung geschehen.

Zustandige Behorde fur die Einstufung als Badegewasser ist nicht das Landratsamt Nordsachsen,
sondern die oberste Landesgesundheitsbehorde im Einvernehmen mit der obersten Wasserbe-
horde, also die jeweils einschlagigen sachsischen Ministerien.

Hierfiir sind umfangreiche Vorermittlungen erforderlich, zu denen neben weiteren Punkten
auch die Bewertung der Badegewasserqualitat gehort.

b) Formellen Voraussetzungen

Die formellen Voraussetzungen liegen vor.
Die sachliche Zustandigkeit folgt aus 1l.1.b.

c) Materiellen Voraussetzungen

Die materiellen Voraussetzungen liegen vor.

aa) Tatbestand

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 16 Abs. 4 Satz 1 SachsWG sind gegeben.

Ein kiuinstliches Gewasser liegt vor (vgl. 1.c.aa.aaa.). Entgegenstehende Rechte Dritter beste-
hen nicht (vgl. 1.c.aa. bbb.

bb) Ermessen

Das Landratsamt Nordsachsen hat sein Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermachtigungen
und innerhalb der gesetzlichen Grenzen des Ermessens i.S.d. § 40 VWVfG ausgelibt.

aaa) EntschlieBungsermessen

Die zustandige Wasserbehorde kann an kunstlichen Gewassern den Gemeingebrauch zulassen
und diesen nach § 16 Abs. 1 und 3 SachsWG in seinem Umfang regeln und zum Wohl der
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Allgemeinheit, insbesondere zur Wasserversorgung, zum Hochwasserschutz, der Sicherstellung
der Erholung, des Schutzes der Natur, der Erreichung der Bewirtschaftungsziele oder der Abwehr
von Gefahren fir die offentliche Sicherheit und Ordnung einschranken oder untersagen.

bbb) Auswahlermessen

Der Zweck des Ermessens ergibt sich aus § 16 Abs. 1 und § 16 Abs. 4 SachsWG. Hiernach gilt
grundsatzlich, dass der Gemeingebrauch sich auf das Baden, Tranken, Schopfen, den Eissport
und das Befahren mit kleinen Wasserfahrzeugen ohne maschinellen Antrieb erstreckt, soweit
dies wasserwirtschaftlich unbedenklich ist.

Der Gemeingebrauch erstreckt sich des Weiteren nach MaBgabe des Fischereigesetzes fur den
Freistaat Sachsen (Sachsisches Fischereigesetz - SachsFischG) vom 9. Juli 2007 (Sachs-
GVBL. S. 310), zuletzt geandert durch Gesetz vom 29. April 2012 (SachsGVBL. S. 254), in der je-
weils geltenden Fassung, auch auf das Einbringen von Stoffen wie Fischereigeraten und
Fischnahrung in oberirdische Gewasser zu Zwecken der Fischerei, der Fischzucht und der Fisch-
haltung, soweit dadurch keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den Gewasserzu-
stand und seine Nutzungsmaoglichkeiten zu erwarten sind und der Wasserabfluss nicht nachteilig
beeinflusst wird.

Zum Wohl der Allgemeinheit, insbesondere zur Wasserversorgung, zum Hochwasserschutz, der
Sicherstellung der Erholung, des Schutzes der Natur, der Erreichung der Bewirtschaftungsziele
oder der Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung kann die zustandige
Wasserbehorde allerdings den in § 16 Abs. 1 SachsWG geregelten Umfang des Gemeingebrauchs
einschranken oder untersagen.

(1) Bindungswirkung der Ziele der Raumordnung

GemaNB § 4 Abs. 1 Nr. 3 Raumordnungsgesetz (ROG) wurden dabei die Ziele der Raumordnung
sowie sonstige Erfordernisse der Raumordnung in der Abwagungs- und Ermessensentscheidung
berucksichtigt. Nach 8§88 4 und 5 SachsLPG stellen Regionalplane und Braunkohleplane Raum-
ordnungsplane i.5.d. § 4 Abs. 1 Nr. 3 ROG dar.

Insbesondere der Braunkohlenplan als Sanierungsrahmenplan flir die Tagebaubereiche Goitz-
sche, Delitzsch-Sudwest und Breitenfeld ,Fassung gemaB Bekanntmachung vom 07.01.2021
(BKP) sowie der Regionalplan Westsachsen (RPL), der am 02.08.2021 vom Sachsischen Staats-
ministerium fur Regionalentwicklung genehmigt wurde, wurden bei der Abwagungsentscheidung
beriicksichtigt.

Gemabh Ziel 23 des BKP (Sukzession und Offenlandbereiche) ist am Nordwestufer des Zwochauer
Sees die Einrichtung einer auf den ortlichen Bedarf zugeschnittenen Badestelle einschlieBlich
zweckgebundener ErschlieBung zulassig.

Weiter wird im BKP ausgefuhrt, dass ,,entsprechend § 5 Abs. 1, Punkt 2 (i) Verordnung zur Fest-
setzung des NSG ,,Werbeliner See“ eine Badenutzung des Zwochauer Sees innerhalb des im BKP
festgelegten Vorranggebiets Arten- und Biotopschutz zulassig ist, soweit auch der Gemeinge-
brauch nach § 16 SachsWG fir das Gewasser zugelassen wurde. In Vorbereitung der Zulassung
des Gemeingebrauchs wurden diesbeziiglich im Rahmen des § 4 VA BKS in Projekttragerschaft
der LMBV mbH durch das Biiro ,,bioplan Gutachterbiro fiir Stadt- und Landschaftsokologie Dipl.-
Biol. Dr. Petra Strzelczyk* (bioplan) eine SPA-Vertraglichkeitsprufung sowie naturschutzfachli-
che Untersuchungen durchgefuhrt, welche die Errichtung einer auf den ortlichen Bedarf zuge-
schnittenen Badestelle am Nordwestufer sowie einen barrierefreien Zugang zum Wasser stiit-
zen.

Ziel 14 des BKP (Fischerei) legt fest, dass auf die Errichtung von Fischereistiitzpunkten mit
bootsgangigen Wasserzugangen nur am Schladitzer und Seelhausener Seer hinzuwirken ist.

Seite 11 von 18


https://www.revosax.sachsen.de/Text.link?stid=11156
https://www.revosax.sachsen.de/Text.link?stid=11156

Gemal § 4 der Schutzgebietsverordnung zum Vogelschutzgebiet DE 4439-452 ,,Agrarraum und
Bergbaufolgelandschaft Delitzsch®, des § 5 der Verordnung uber die einstweilige Sicherstellung
des beabsichtigten Naturschutzgebiets ,,Werbeliner See“, sowie des § 5 Abs. 1, Punkt 2 (c) der
Verordnung zur Festsetzung des Naturschutzgebiets ,,Werbeliner See“, ist jedoch auch am
Zwochauer See die ordnungsgemalBe und rechtlich zulassige Austibung der fischereiwirtschaft-
lichen und fischereilichen Nutzung moglich.

Im Rahmen des RPL wird unter der Begrindung zu Ziel 2.3.3.1.4 und 2.3.3.1.5 dem Zwochauer
See aufgrund seiner Lage im NSG ,Werbeliner See“ der Entwicklungsschwerpunkt ,,Naturerle-
ben*“ zugeordnet.

Diesem Entwicklungsschwerpunkt sind Gewasser zugeordnet, deren naturliche Gegebenheiten
und vorhandene Schutzgebiete eine Uberwiegende Nutzung durch sanfte naturbezogene Aktivi-
taten (wie [Kanu-]Wandern, Radfahren, Natur beobachten und genieBen) zulassen; eine inten-
sive wassertouristische Nutzung mit entsprechender infrastruktureller Ausstattung wird ausge-
schlossen. Diese Gewasser dienen als Ausflugsziel fur Naturbeobachter und Ausiibende sanfter
Wasser-Land-Aktivitaten.

(2) VerhaltnismaBigkeit der Einschrankungen gemal § 16 Abs. 4 SachsWG

Die in Il. getroffenen Einschrankungen sind zum Wohl des Naturschutzes und zur Vermeidung
von Nutzungskonflikten verhaltnismaBig.

(a) Einschrankung des Il.1. (Baden)
(aa) Zum Wohle des Naturschutzes

Die Nutzungen nach I. konnten nicht auf dem gesamten See gestattet werden, da sonst eine
Gefahrdung der naturschutzrechtlichen Schutzziele der vorhandenen Schutzgebiete zu besor-
gen ist.

Im Rahmen der SPA-Vertraglichkeitsprufung konnte eine erhebliche Beeintrachtigung der Erhal-
tungszielarten des Schutzgebietes Rohrdommel (Botaurus stellaris), Rohrweihe (Circus aerugi-
nosus) und Rothalstaucher (Podiceps grisegena) durch die Wirkungen eines unbeschrankten
Gemeingebrauches am Zwochauer See nicht ausgeschlossen werden.

Auch die Ubrigen Gutachten (Eingriffsregelung, Biotopvertraglichkeits- und NSG-Zulassigkeits-
prifung und Artenschutzfachbeitrag) kommen ebenso zu dem Ergebnis, dass ein unbeschrankter
Gemeingebrauch erhebliche nachteilige Auswirkungen auf den Naturhaushalt (Schutzgiiter
Pflanzen, Biotope und Tiere) bedingt.

Im Ergebnis der durchgefuhrten Untersuchungen kann nur durch die MaBnahmen:

VG1: Errichten einer Verbotszone,

VG2: Zutrittsverbot Schilf- und Rohricht-bereiche und Ausweisung von Angelbereichen
sowie

VG4: Beschrankung der Badenutzung

eine beschrankte Badenutzung im Rahmen des Gemeingebrauchs am geschitteten Uferbereich
am Nordwestufer des Zwochauer Sees realisiert werden, da durch deren Schutzwirkungen die
Beeintrachtigung fur die drei genannten Arten unterhalb der Erheblichkeitsschwelle bleibt.

Die Verbotszone VG1 orientiert sich an den Ansprichen der drei beeintrachtigten Erhaltungs-
zielarten und den Zonenpunkten des fischereilichen Hegeplans. Sie stellt dabei die Grundlage
zur Vermeidung einer Beeintrachtigung der oben genannten Arten dar.

Das Zutrittsverbot fur Schilfbereiche auBerhalb der Verbotszone (VG2) schont diese und fihrt
Zu weitestgehend storungsarmen Verhaltnissen.
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Durch die weitere Ausweisung von Angelbereichen (VG2) wird eine Summationswirkung durch
die Nutzung des Sees durch Badegaste und Angler vermieden und die Storungsarmut in der Ver-
botszone VG1 gewahrleistet.

Die explizite Ausweisung von ausschlieBlichen Anglerbereichen stellt eine deutlich geringe Sto-
rungsbelastung als die Badenutzung in diesem Randbereich zur Verbotszone dar. Sie dient auch
der sinnvollen Besucherlenkung und tragt zur Konfliktvermeidung bei.

Die Festlegung der ortlichen Nutzungsbereiche und der quantitativen Einschrankung fur die An-
zahl Badender einhergehend mit der Notwendigkeit, Seeflachen von allen Nutzungen freizuhal-
tenden (Verbotszonen), das Betretungsverbot fur Schilf- und Rohrichtbereiche sowie die Aus-
weisung von Angelstellen waren demnach zwingende Voraussetzungen fur das Einvernehmen
der unteren Naturschutzbehorde zur Zulassung des Gemeingebrauchs.

(bb) Vermeidung von Nutzungskonflikten

Die Raum- und Wirkungsbeziehung zu den sensiblen Uferhabitaten ist fur Angel- und Badenut-
zung grundlegend verschieden.

Fur viele Vogelarten sind die Uferrandzonen auch auBerhalb der Hauptbrutzeit wichtige Nah-
rungs-, Rast- und Aufzuchthabitate (Flihrung der Jungen). Das Angeln in den gestatteten Berei-
chen ermoglicht eine gerade noch positive Regenerationswirkung an den Ufern durch das selek-
tive Angeln im Vergleich zum groBflachigen Baden.

Aufgrund der nicht bestimmbaren Summationseffekte bei einer gemeinsamen Bade- und Angel-
nutzung ist es nicht moglich zu bestimmen, wie viele Badegaste fur eine zusatzliche Angelnut-
zung reduziert werden mussten.

Eine weitere Reduzierung der Badegaste wiirde die Erholungsfunktion des Sees in einem Male
einschranken, das im Vergleich zum geringen Mehrgewinn an Angelflache nicht angemessen ist.
Eine zu starke Einschrankung der offiziellen Badestelle erhoht das Risiko der unkontrollierten
Nutzung sensibler Uferbereiche durch Badegaste (Ausweichen), senkt dadurch die Kontrollier-
barkeit und gefahrdet damit die Schutzziele.

Die Konzentration der Badenutzung im Nordwesten, im Westen und Sudwesten schafft einen
Ruhebereich im Nordosten und verstarkt somit die erwartete Habitatentwicklung durch gezielte
Ausschluss-Effekte. Die Trennung dient nicht nur der Vermeidung von Storungen, sondern auch
der aktiven Habitatforderung im Nordosten.

Es kommt auf die konkreten Verhaltnisse und die Vertraglichkeitspriifung am Zwochauer See an
und nicht darauf, dass generell zahlreiche Gewasser in Bergbaufolgelandschaften durch Angler
in Relation zur Flache und anderweitiger Gewassernutzungen gering frequentiert werden.

Die Vertraglichkeitsprufung kommt zu dem Ergebnis, dass den Verhaltnissen im konkreten Fall
nur mit der dargestellten Einrichtung der Nutzungszonen begegnet werden kann (Trennung und
Verhinderung von Summationseffekten).

In Kombination mit der Ausweisung von Angelbereichen und der Trennung von Bade- und Angel-
nutzung kann eine schwer beherrschbare und bestimmbare Summationswirkung durch die Nut-
zung des Sees durch Badegaste und Angler vermieden und die Storungsarmut in der Verbotszone
VG1 gewahrleistet werden.

Bei einer auf den Badebereich beschrankten Badenutzung konnen Angler in den nordwestlich

angrenzenden Uferbereich ausweichen. Die explizite Ausweisung von ausschlieBlichen Angler-
und Badebereichen stellt eine sinnvolle Besucherlenkung dar und kann Konflikte vermeiden.
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Die Trennung der Nutzung dient dabei dazu, sowohl die Angel- als auch die Badenutzung am
Zwochauer See SPA-vertraglich zu gestalten und Nutzungskonflikten (Ausweichen in ungestorte
Bereiche innerhalb der Verbotszone) von Badegasten und Anglern vorzubeugen und die zwin-
gend notwendigen ungestorten Uferbereiche zu bewahren.

Die Badenutzung ist aufgrund ihrer groBflachigen Inanspruchnahme von Ufer und Wasserflache,
der hoheren Frequenz und des hoheren Larmpegels im Vergleich zur punktuellen, meist statio-
naren Angelnutzung grundsatzlich schwerer in sensible Uferbereiche integrierbar.

Die raumliche Trennung ist zur Verhinderung von Summationseffekten von Baden und Angeln an
denselben Uferabschnitten erforderlich. Summationseffekte sind Umweltbeeintrachtigungen,
die sich iiberlagern, verstarken und kumulieren kénnen, wodurch ihre Gesamtwirkung auf Oko-
systeme und die menschliche Gesundheit oft groBer ist als die Summe ihrer Einzelwirkungen,
was eine realistische Einschatzung erschwert.

Diese Effekte sind haufig schwer beherrschbar und quantifizierbar und stellen ein unkalkulier-
bares Risiko fur die Erhaltungsziele dar.

Die Konzentration der Badenutzung auf den Nordwesten und die Lenkung der Angler in ihre
ausgewiesenen Bereiche dienen dem Hauptziel der Herstellung und Sicherung eines ausreichend
groBen, storungsarmen Habitats im Nordosten, wo die attraktivsten Habitate prognostiziert
werden. Die Trennung dient damit nicht nur der Vermeidung von Storungen, sondern auch der
aktiven Habitatforderung u.a. im Nordosten.

Daruber hinaus ist bei der Zulassung des Gemeingebrauchs zu bertlicksichtigen, dass der soziale
und gesellschaftliche Nutzen des Badebereichs groBer ist, da die Badenutzung eine flachende-
ckendere und niedrigschwelligere Erholungsform darstellt. Im Gegensatz zur spezialisierten
Freizeitaktivitat des Angelns erreicht das Baden die weitaus groBere Anzahl der Birgerinnen
und Burger und ist fur die Umsetzung des Erholungszwecks und die Akzeptanz der Allgemein-
verfugung daher von groBerer gesellschaftlicher Bedeutung.

SchlieBlich wird in der SPA-Vertraglichkeitspriifung darauf hingewiesen, dass auch ohne die hier
geprifte Badenutzung die SPA-Vertraglichkeit der Angelnutzung entsprechend des aktuell gul-
tigen Hegeplans zum gegenwartigen Zeitpunkt fraglich ist. Da durch die bestehende Angelnut-
zung schon von einer Vorbelastung fur das Vogelschutzgebiet auszugehen ist, ist es notwendig,
dass auch die Angelnutzung weiter beschrankt wird, um beide Nutzungen am Zwochauer See zu
ermoglichen, ohne eine Beeintrachtigung der Schutzziele des SPA-Gebietes hervorzurufen.

Ein weiterer Hinweis, dass die Angelnutzung nach dem jetzigen Hegeplan eine Belastung dar-
stellt, ist die zeitliche Korrelation zwischen der Angelaktivitat und dem ausbleibenden Bruter-
folg des Rothalstauchers am Zwochauer See.

(b) Einschrankung von 11.2. (Einbringen von Handangeln)

Die Zulassung des Einbringens von Handangeln erfolgt unter Berucksichtigung der fischereifach-
lichen Erforderlichkeit, der okologischen Belastbarkeit des Gewassers sowie aus naturschutz-
fachlichen Grinden.

Da der Zwochauer See als Teil des SPA-Gebietes eine hohe Sensibilitat aufweist, ist die punktu-
elle Zuweisung von Angelbereichen (gemafl VG2) zwingend, da ansonsten der Verbotstatbestand

einer erheblichen Storung gemal § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG erfullt wird.

Die fischereiwirtschaftliche Privilegierung des Angelsports unterfallt nicht dem engen Begriff
der Bodennutzung nach § 44 Abs. 4 BNatSchG. Zudem wird die Privilegierung durch § 44 Abs. 4
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S. 2 BNatSchG eingeschrankt. Sie gilt nicht, wenn sich der Erhaltungszustand der lokalen Popu-
lation einer europaischen Vogelart - wie der hier betroffenen Rohrweihe - verschlechtert.

Eine solche Verschlechterung ist im SPA-Gebiet unmittelbar zu besorgen. Unter einer Storung
ist jede Einwirkung auf das psychische Wohlbefinden der Tiere zu verstehen, die eine Verhal-
tensreaktion wie Angst oder Flucht auslost. Der erforderliche adaquate Kausalzusammenhang
zwischen der menschlichen Handlung (z. B. Aufenthalt am Ufer, optische Reize, Unterschreiten
der Fluchtdistanz) und der Storungswirkung ist hier gegeben. Die Rohrweihe weist eine spezifi-
sche Fluchtdistanz von 200 Metern auf. Jede Unterschreitung dieses Radius durch fischereiliche
Aktivitaten stellt einen adaquaten Kausalverlauf dar, der vorhersehbar zu einer Fluchtreaktion
und in der Folge zur Aufgabe von Brutrevieren oder zur Verschlechterung der Jagdbedingungen
fuhrt.

Im Rahmen der erforderlichen Gefahrenprognose ist die Schwelle der hinreichenden Wahr-
scheinlichkeit hier besonders niedrig anzusetzen. Da im gesamten SPA-Gebiet derzeit nur noch
von sechs Brutpaaren ausgegangen wird, ist das lokale Okosystem als hochgradig empfindlich
und die Art als extrem schutzwirdig einzustufen. In einer solch prekaren Bestandssituation fuhrt
die Storung einzelner Individuen zwangslaufig zu einer erheblichen Beeintrachtigung der ge-
samten lokalen Population, da die Reproduktionsfahigkeit und die Uberlebenschancen unmit-
telbar gemindert werden.

Die Erheblichkeit der Storung ergibt sich somit daraus, dass ohne die Schaffung storungsarmer
Verbotszonen eine Wiederansiedlung erschwert und der Erhalt der Restpopulation gefahrdet
wird. Die optischen und akustischen Storreize im Nahbereich der Rohrichte stellen mithin keine
bloRe Belastigung dar, sondern eine rechtlich relevante erhebliche Storung, die den Schutzmal-
nahmen der SPA-Vertraglichkeitsprufung zwingend Vorrang vor den Nutzungsinteressen der Fi-
scherei einraumt.

Die Beschrankung dient daher der Sicherstellung, dass die fischereiliche Nutzung den Erhal-
tungszielen der geschiitzten Vogelarten nicht entgegensteht und eine geordnete Besucherlen-
kung gewabhrleistet bleibt.

(c) Einschrankung von II.3 (zeitlicher Geltungsbereich)

Die Beschrankung des Gemeingebrauchs auf die Zeit zwischen Sonnenauf- und -untergang ist
aus artenschutzrechtlicher Sicht geboten. Sie dient der Gewahrleistung von Ruhezeiten und
Adaptionsfahigkeit der Arten und Individuen (Brutpaaren) an mogliche Stérungen.

Des Weiteren konnen dadurch Gefahren, die bei der Nutzung im Dunkeln bestehen, vermieden
werden. So konnten aufgrund fehlender Beleuchtung z. B. Unebenheiten in Ufernahe bzw. im
Flachwasserbereich oder die eingebrachten Stumpftonnen nicht erkannt werden, was ein Si-
cherheitsrisiko fur die Nutzer darstellt.

(d) Einschrankung I1.4. (Untersagung der Ausiibung des Gemeingebrauchs in den Verbotszonen)
Die Notwendigkeit der Untersagung in den Verbotszonen ergibt sich aus 2.c.bb.bbb (2).(a).(aa).

In den als Verbotszonen (VG1) ausgewiesenen Bereichen ist die Austibung jeglichen Gemeinge-
brauchs strikt untersagt. Diese Regelung ist deckungsgleich mit den Verboten der NSG-Verord-
nung und der SPA-Vertraglichkeitspriifung. Diese Zonen stellen die okologischen Kernbereiche
des Sees dar, die als Brut- und Riickzugsgebiete flr streng geschiitzte Arten wie die Rohrdommel
absolut storungsfrei bleiben missen. Jede menschliche Prasenz in diesen Bereichen wiirde die
Erreichung der Schutzziele unmittelbar gefahrden. Die Untersagung ist somit das einzige geeig-
nete Mittel, um den naturschutzrechtlichen Anforderungen gerecht zu werden.
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3. Voraussetzungen von Ziffer Il

Bei Ziffer Ill. handelt es sich um eine deklaratorische Klarstellung der Geltungsbereiche und
Tabuzonen.

4. Voraussetzungen der Nebenbestimmungen (Ziffer IV)

Die Nebenbestimmungen beruhen auf § 13 Abs. 1, Abs 2 Nr. 2 b) WHG und § 36 Abs. 2 VWVfG
und dienen der Absicherung des Gemeingebrauchs, der Herstellung der SPA- Vertraglichkeit und
der Bewaltigung von Nutzungskonflikten unter den besonderen Bedingungen eines Tagebaurest-
sees.

a) IV.1 Vorrang der berg- und wasserrechtlichen Sanierungsarbeiten

Die Festlegung des Vorrangs von Sanierungsarbeiten ist zur praventiven Gefahrenabwehr zwin-
gend erforderlich. Da es sich beim Zwochauer See um ein kiinstliches Gewasser handelt, das als
Tagebaurestsee noch der berg- und wasserrechtlichen Nachsorge durch das zustandige Bergbau-
unternehmen (LMBV) unterliegt, konnen jederzeit unvorhersehbare technische Notwendigkei-
ten eintreten.

SicherungsmaBnahmen zur Gewahrleistung der Standsicherheit der Boschungen, geotechnische
Untersuchungen oder wasserbauliche MaBnahmen zur Steuerung des Wasserhaushalts dienen
unmittelbar dem Schutz von Leib und Leben der Nutzer. Da die Sicherheit der Bevolkerung
hochste Prioritat genieBt, mussen Freizeitnutzungen im Konfliktfall unmittelbar zurtickstehen.
Die Regelung stellt sicher, dass notwendige Arbeiten zur Gefahrenabwehr ohne zeitliche Verzo-
gerung durchgefuhrt werden konnen.

b) IV.2 Widerrufsvorbehalt

Die Zulassung des Gemeingebrauchs steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs gemal § 49 Abs.
2 Nr. 1 VWVSG.

Der Vorbehalt des Widerrufs wird fur den Fall aufgenommen, dass die Ausubung des Gemeinge-
brauchs nicht langer und nicht mehr im jetzt zugelassenen Umfang zugelassen werden kann,
falls die Voraussetzungen zu einem spateren Zeitpunkt dafiir nicht mehr gegeben sind.

Die Aufnahme dieses Vorbehalts ist ferner erforderlich, um im Bedarfsfall rechtmaRBig im Sinne
von § 49 Abs. 2 Nr. 1 VWVfG handeln zu kénnen und nicht mit Entschadigungsforderungen von
Nutzern konfrontiert zu werden, die auf die Zulassung des Gemeingebrauchs vertraut haben.
Grunde fur einen Widerruf konnen grundsatzlich jederzeit eintreten. Von dem Widerrufsvorbe-
halt wird im Interesse der Rechtssicherheit grundsatzlich nur bei gewichtigen Griinden des Ge-
meinwohls Gebrauch gemacht. RegelmaRig besteht ein solcher Grund bei Vorliegen von sicher-
heitsrelevanten Tatsachen, da die Sicherheit der Gewassernutzer hochste Prioritat hat. Ein wei-
terer Grund kann durch geanderte rechtliche oder sachliche Grundlagen und Voraussetzungen
eintreten.

V. RechtmaRigkeit der Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit Ziffer V.
1. Dinglichkeit
Ein Zuwarten bis zur Unanfechtbarkeit der Entscheidung ist im vorliegenden Fall nicht vertret-

bar. Es besteht ein dringendes Bedirfnis, fur die kommende Erholungssaison klare und rechts-
sichere Verhaltnisse am Zwochauer See zu schaffen.
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Die Zulassung des Gemeingebrauchs ist ein wesentlicher Bestandteil des Sanierungsrahmenplans
(Braunkohlenplan - BKP) und des Landesentwicklungsplans (LEP). Eine Verzogerung durch
Rechtsmittel wirde dazu flihren, dass der Bevolkerung die dort festgeschriebenen Erholungs-
moglichkeiten auf unbestimmte Zeit vorenthalten blieben. Dies liefe dem erklarten Ziel der
Wiedernutzbarmachung der Bergbaufolgelandschaft fiir die Allgemeinheit unmittelbar zuwider.
Daruber hinaus ist die sofortige Wirksamkeit der HegemaBnahmen zwingend erforderlich. Der
Anglerverband ist auf die sofortige rechtliche Grundlage angewiesen, um die im Hegeplan fest-
geschriebenen MaBnahmen zeitgerecht umzusetzen. Eine Verzogerung wiirde die fischereibio-
logische Entwicklung des Gewassers und die damit verbundenen okologischen Ziele gefahrden.

2. Abwagung zwischen Vollzugs- und Suspensivinteresse

Bei der Abwagung der beteiligten Interessen Uiberwiegt das offentliche Interesse an der sofor-
tigen Umsetzung der geordneten Nutzung gegenuber dem privaten Interesse an der aufschie-
benden Wirkung eines Rechtsbehelfs.

Ohne die sofortige Vollziehung der in der Allgemeinverfiigung getroffenen Einschrankungen (ins-
besondere der Verbotszonen VG1 und VG2) bestiinde die Gefahr einer ungesteuerten und damit
naturschutzwidrigen Nutzung des Sees. Da das Gebiet Teil des SPA-Gebietes ,,Agrarraum und
Bergbaufolgelandschaft bei Delitzsch® und des NSG ,,Werbeliner See“ ist, wiirde eine Verzoge-
rung der geordneten Besucherlenkung die Erhaltung der Schutzziele (insbesondere den Schutz
storungsempfindlicher Arten wie der Rohrdommel) unmittelbar gefahrden. Ein Aufschub der Re-
gelungen konnte zu irreversiblen Schaden im Naturhaushalt fuhren.

Die in der Verfigung enthaltenen Sicherheitsvorgaben (raumliche Begrenzung auf gesicherte
Uferbereiche, zeitliche Beschrankung) mussen sofort greifen, um Gefahren fur Leib und Leben
der Nutzer in der Bergbaufolgelandschaft abzuwehren. Ein ,,Schwebezustand“, in dem zwar
faktisch eine Nutzung stattfindet, die behordlichen Schutzvorgaben aber aufgrund aufschieben-
der Wirkung nicht vollziehbar waren, ist aus Griinden der Gefahrenabwehr nicht hinnehmbar.

Im Ergebnis dient der Sofortvollzug der Herstellung eines rechtssicheren Zustandes, der sowohl
den Erholungsbedarf der Burger als auch die zwingenden Anforderungen des Arten- und Natur-
schutzes sowie der offentlichen Sicherheit sofort wirksam in Einklang bringt.

VIII. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch beim
Landratsamt Nordsachsen, SchloBstraBe 27 in 04860 Torgau erhoben werden.

im Original gezeichnet und gesiegelt

Unterschrift
Erster Beigeordneter
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Anlage zur Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Nordsachsen fiir die Zulassung des Gemeingebrauchs auf dem Zwochauer See
vom 20.03.2026
Legende:

Baden erlaubt

Einbringen von Handangeln er-
laubt

Einbringen von Handangeln er-
laubt;

in der Badesaison hat die Bade-
nutzung Vorrang

Stumpftonne

Verbotsgebiete ,, Schilf- und
Rohrichtbestande*

Verbotsgebiet ,,Naturschutz“ im
See

Nachrichtlich: landseitiges
Verbotsgebiet Naturschutz

Hinweis: Karte unmaBstéblich
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